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Il Kgb e il terrorismo italiano:
un memorandum del 1980

Fernando Orlandi

Viene o0ggi presentato e rilasciato al pubblico il volume
Mezhdunarodniyat terorizam v dosietata na DS. Dokumentalen
sbornik [MexayHapoaHuaT TepopusaMm B gocumetata Ha [AC.
JokymeHTaneH cbopHuk], pubblicato dalla Commissione per la
divulgazione dei documenti e I'annuncio dell’affiliazione di cittadini
bulgari con la Sicurezza di stato e i Servizi di intelligence
dell’Esercito nazionale bulgaro [Komucua 3a paskpuBaHe Ha
AOKYMEHTUTE M 3a obsBsABaHEe Ha NPUHAANEXHOCT Ha 6bnrapcku
rpakaaHn KbM [bp>XaBHa CUFYPHOCT M pa3y3HaBaTeNHUTE Ciyxbu
Ha Bbnrapckata HapoaHa apmus].?

Nel volume sono riprodotti in anastatica 98 documenti (per
complessive 461 pagine), divisi in quattro sezioni:

1. La Sicurezza di stato bulgara e il terrorismo internazionale.
Ordini, istruzioni, riunioni (pp. 19-151). Si tratta di documenti che
gettano luce sull’organizzazione interna dei servizi di sicurezza, ad
esempio sulla costituzione, nel corso degli anni, di divisioni speciali,
e sulla loro ristrutturazione in linea con i nuovi compiti loro
assegnati nel valutare e contrastare il terrorismo internazionale.

2. Il terrorismo internazionale e i documenti operativi della
Sicurezza di stato. Memorandum, rapporti informativi (pp. 153-
383). In questa sezione sono raccolti documenti che contengono
informazioni operative e analitiche su oltre cento organizzazioni
terroristiche internazionali. Si tratta di materiale ottenuto e
elaborato da unita dei servizi di spionaggio e controspionaggio della
Bulgaria, come pure di altro materiale ottenuto nell’'ambito degli
scambi informativi con il Kgb dell’'Urss e con i servizi di sicurezza
degli altri paesi del blocco socialista.

! Desidero esprimere il mio particolare ringraziamento a Jordan Baev, per

generosita con cui ha condiviso la documentazione dii archivio.

2 In precedenza sono stati pubblicati i volumi documentari KGB i DS. Vrazki i
zavisimosti. Dokumentalen sbornik [KIB u [OC. Bpb3km u 3aBUCMMOCTMW.
DokyMmeHnTaneH cbopHuk], Sofia, 2009, e Darzhavna sigurnost. Struktura i
osnovni dokumenti. Dokumentalen sbornik [ObpxaBHa curypHocT. CTpyKTypa u
OCHOBHW AOKYMeHTW. [JokyMeHTaneH cbopHuk], Sofia, 2010.



Fra questi documenti abbiamo, ad esempio, analisi
sull’organizzazione palestinese Settembre nero (doc. 11, 21 maggio
1973), sulla Fratellanza musulmana (doc. 12, 18 giugno 1973; doc.
35, 24 aprile 1985; doc. 61, 13 giugno 1990), sull’'organizzazione
Armena Asala (doc. 15, 14 dicembre 1982; doc. 30, 26 febbraio
1985; doc. 47, 7 aprile 1988; doc. 51, 21 ottobre 1988), sui Lupi
grigi (doc. 20, 29 marzo 1984; doc. 44, 13 aprile 1987; doc. 54, 10
aprile 1989), sull'IRA, Irish Republican Army (doc. 25, 22
novembre 1984), sulle organizzazioni terroristiche nella Germania
occidentale (doc. 26, 4 febbraio 1985). Un paio di documenti
riguardano Ilich Ramirez Sanchez, cioé “Carlos”: il primo concerne
una riunione segreta a Sofia cui avrebbero preso parte esponenti di
organizzazioni terroristiche dell’'Europa occidentale e arabi, con la
partecipazione di Carlos (doc. 18, 4 gennaio 1984); il secondo
contiene informazioni raccolte dall’intelligence bulgara su Carlos.
Nel documento, tra l'altro, si suggerisce di impedirgli I'ingresso nel
paese (doc. 36, 11 settembre 1985).

In questa sezione si trova anche materiale sull’Italia. Il documento
14 € un memorandum redatto nel 1980 dal Kgb sul terrorismo
italiano (di seguito la traduzione e la riproduzione dell’originale).?
Un altro documento della fine del 1984 fornisce informazioni sulle
Brigate rosse: piattaforma politica, dirigenza, struttura e attivita
(doc. 23, 22 novembre 1984).% Di qualche mese successivo & un
memorandum approntato dalla residenza di Roma sul terrorismo di
destra e sinistra in Italia e sulla presenza di organizzazioni
terroristiche arabe e armene nel nostro paese (doc. 27, 11 febbraio
1985).> Un telegramma in cifra dell’lautunno 1986, sempre
proveniente dalla residenza di Roma, informa del processo di
creazione di nuove cellule delle Brigate rosse e delle attivita di
alcuni gruppi terroristici in territorio francese (doc. 42, 8 ottobre
1986).° Infine, un memorandum della primavera 1989 raccoglie
informazioni di intelligence sulle attivita di alcune organizzazioni
terroristiche, fra cui le Brigate rosse, e il transito di loro esponenti
in territorio bulgaro (doc. 53, 10 aprile 1989).”

3. Il terrorismo internazionale in Bulgaria (pp. 385-429). Materiale
in questa sezione riguarda i dirottamenti aerei (doc. 68, 3

3 AKRDOPBGDSRSBNA [Archivio della Comissione per la divulgazione dei
documenti e l'annuncio dell’affiliazione di cittadini bulgari con la Sicurezza di
stato e i Servizi di intelligence dell’Esercito nazionale bulgaro, Sofia], R, Fond
Literni dela, Reg. n. 16168, vol. II, pp. 71-80.

* AKRDOPBGDSRSBNA, R, Fond Literni dela, Reg. n. 16167, annesso al vol. I,
pp. 1-6.

> AKRDOPBGDSRSBNA, R, Fond Literni dela, Reg. n. 16168, vol. I, pp. 256-259.
6 AKRDOPBGDSRSBNA, R, Fond Literni dela, Reg. n. 16168, vol. III, p. 37.

” AKRDOPBGDSRSBNA, M, Fond VI-L, Arhivna edinitsa 1084, vol. I, pp. 33-34.



novembre 1983), l'assassinio, a Bourgas del viceconsole generale
della Turchia (doc. 67, 21 settembre 1982), informazione da parte
della Stasi della Germania orientale su una supposta riunione di
gruppi palestinesi a Sofia e richiesta di attivita di controllo (doc. 74,
19 ottobre 1988; doc 75, 11 novembre 1988). L'ultimo documento
della sezione contiene la proposta di terminare le attivita del
gruppo operativo di indagini su Carlos e altri terroristi. II
documento contiene anche indicazioni sulle loro attivita in territorio
bulgaro negli anni 1983-1986 (doc. 76, 30 marzo 1979).

4. Il mondo nella lotta al terrorismo (pp. 431-485). In questa
ultima sezione, la documentazione concerne informazioni sulla
collaborazione internazionale nella lotta al terrorismo. Si tratta
soprattutto di materiali che indicano quali iniziative stanno
intraprendendo i paesi occidentali. Uno di questi, ad esempio,
informa di una riunione del ministro degli interni Oscar Luigi
Scalfaro con i suoi partner di Germania occidentale, Gran Bretagna,
Francia e Belgio, nel corso della quale fornisce informazioni sui
contatti delle Brigate rosse nei paesi occidentali e propugna la
creazione di un Segretariato permanente antiterrorismo per la
cooperazione fra i paesi membri della Comunita Economica Europea
(doc. 91, 30 marzo 1987).

La maggior parte dei documenti raccolti in questo volume sono
stati elaborati da dipartimenti di spionaggio e controspionaggio
della Bulgaria. Si tratta di file organizzativi e operativi, raccolti
sotto l'etichetta generale “Terror”.

Gli archivi bulgari non sono stati preservati nella loro completezza.
Nel processo di riorganizzazione dei servizi di sicurezza che ha
preso il via nel 1990, una parte dei file & stata distrutta.
Analizzando i registri degli archivi si evince che i servizi di sicurezza
bulgari hanno creato complessivamente 153 file organizzativi
etichettati "Terror”. Quarantasei di questi, relativi agli anni 1980-
1989 sono stati distrutti negli anni 1991-1993.

Altri 25 file operativi dello spionaggio (per complessivi 67 volumi)
sono stati preservati nei documenti dello spionaggio estero. Questi
contengono memorandum analitici e rapporti dai centri di
spionaggio all’estero (rezidentura)

Sugli stessi temi, nella primavera del 2011, verranno rilasciati altri
400-500 documenti, per circa 3.000 pagine, tutti provenienti dai
file raccolti sotto I'etichetta generale “Terror”.



I documento 14 del volume Mezhdunarodniyat terorizam v
dosietata na DS. Dokumentalen sbornik € un memorandum redatto
nel 1980 (presumibilmente verso la meta dell’lanno) dal Kgb sul
terrorismo italiano.

Si tratta del primo documento elaborato dal Kgb sul terrorismo
italiano divenuto accessibile. In esso, il Kgb delinea tre tappe che
hanno segnato lo sviluppo del terrorismo italiano, ma l'analisi si
rivela essere di una grande poverta e segnata da ingenuita e
carenza di informazioni.

All'inizio del 1980 la situazione in Italia e particolarmente
complessa. Al sequestro e all’assassinio di Aldo Moro si succedono
numerosi omicidi, perpetrati sia dalle Brigate rosse che da altre
organizzazioni terroristiche. Al centro delle iniziative delle Brigate
rosse si trovano le campagne indirizzate al carcere, contro gli
apparati dell’antiterrorismo e quelle contro i dirigenti industriali.

Il 24 gennaio 1979, a Genova, avviene un fatto di importanza
storica: l'assassinio di Guido Rossa, sindacalista della Cgil e
militante del Pci, ritenuto responsabile dell’arresto dell’‘operaio
dell'ltalsider Francesco Berardi. Questo omicidio segna l’inizio della
crisi destinata a sconquassare l'organizzazione terrorista.

I 21 febbraio 1980 viene arrestato Patrizio Peci. La sua
collaborazione con le forze dell’ordine porta a centinaia di arresti in
tutta Italia. Il 28 marzo a Genova, in uno scontro a fuoco con i
Carabinieri cadono Lorenzo Betassa, Riccardo Dura, Annamaria
Ludman e Piero Panciarelli. Le Brigate rosse sono profondamente
ferite, ma reagiscono: all’'uccisione del vicepresidente del Consiglio
superiore della magistratura Vittorio Bachelet (12 febbraio 1980)
segue quella di Girolamo Minervini (18 marzo 1980), in procinto di
essere nominato direttore generale degli istituti di prevenzione e
pena. Altri omicidi avvengono in Veneto e nasce pure la Colonna
napoletana, mentre la Colonna Walter Alasia chiede le dimissioni
dell’Esecutivo brigatista.

Di tutto questo non troviamo traccia nel documento sovietico.

Come non troviamo riscontro della difficile situazione generale in
cui si trova I'Italia nel 1979: non fossero sufficienti le ferite del
terrorismo, il sistema politico versa in una profonda crisi, mentre il
paese €& martellato dall'inflazione. Con una scelta destinata a
segnare a lungo la storia politica del paese, Enrico Berlinguer si
ritira dal governo di solidarieta nazionale, facendo cadere il
governo di Giulio Andreotti. Fallisce Ugo La Malfa, incaricato dal
presidente Sandro Pertini. Ritenta Andreotti, ma il 31 marzo non
ottiene la fiducia e cosi le camere vengono sciolte. Alla tornata
elettorale il Pci indietreggia nettamente, passando dal 34,4 al 30,4



per cento. Ma per formare il huovo esecutivo trascorrono altri mesi,
fino a quello “balneare” di Francesco Cossiga. In questo modo il
paese resta a lungo senza una vera guida, nella totale incertezza.
Le elezioni del giugno 1979 segnano anche il fallimento della
strategia di Berlinguer.®

Anche di questo sfondo politico troviamo poche tracce nel
documento del Kgb.

Lo stesso giudizio sul Pci, ovvero |'accusa di opportunismo, non
rivela niente di nuovo. Alla fine del 1976, Todor Zhivkov, il capo del
partito bulgaro aveva messo |I""eurocomunismo” sullo stesso piano
della “sovversione ideologica” dell'imperialismo.® Gia a partire da
luglio 1977, in particolare dai colloqui di una delegazione del Pci
guidata da Giancarlo Pajetta (e con lui Paolo Bufalini e Emanuele
Macaluso) con la troika Mikhail Suslov, Boris Ponomarev e Vadim
Zagladin, le tensioni fra i Pci e Pcus si erano decisamente
accentuate.!® In parallelo avevano preso il via le prime operazioni
“coperte” miranti a screditare il segretario Enrico Berlinguer.’’ A
Mosca monta lirritazione per I'attenzione rivolta in Italia al
dissenso (ad alcune manifestazioni prendono parte a titolo
personale anche alcuni esponenti del Pci) e per la Biennale
veneziana, in via di organizzazione, sotto la regia di Carlo Ripa di
Meana.!?

In novembre Berlinguer si incontra con Leonid Brezhnev. I toni
dell'incontro sono decisamente migliori, ma Berlinguer si oppone
all'inserimento nel comunicato finale dell'incontro del passaggio in
cui si approva incondizionatamente la politica estera dell’Unione
Sovietica.!> Ma a dispetto delle tensioni interne, pubblicamente
Berlinguer sottolinea “lI'oggettiva funzione e la presenza mondiale
di un grande paese, forte e pacifico come I'Unione Sovietica, [...]

8 Silvio Pons, Berlinguer e la fine del comunismo, Torino, Einaudi, 2006, pp. 156-
161. Al riguardo vedi anche la discussione in Adriano Guerra, La solitudine di
Berlinguer, Roma, Ediesse, 2009.

° Todor Zhivkov, “Year of Peace, Year of Struggle”, World Marxist Review, vol.
12, n. 12, dicembre 1976, p. 11.

10 APC [Archivio del Partito Comunista Italiano, Fondazione Istituto Gramsci,
Roma], Direzione, mf 0299, 127-135, riunione del 17 luglio 1977; e mf 0299,
235-248, Note a segreteria; e Pons, Berlinguer, pp. 108-109.

1 Christopher Andrew, Vasili Mitrokhin, The Sword and the Shield. The Mitrokhin
Archive and the Secret History of the KGB, New York, Basic Books, 1999, p. 298.
12 “’ordinanza della Segreteria del Comitato centrale del Partito comunista
dell’'lUnione Sovietica”, St-74/6s, del 27 settembre 1977, tradotta con gli allegati
in Carlo Ripa di Meana, Gabriella Mecucci, L’ordine di Mosca. Fermate la Biennale
del Dissenso, Roma, Liberal edizioni, 2007, pp. 209-221.

13 APC, Direzione, mf 0309, 61-74, riunione dell’lll novembre 1977; e Pons,
Berlinguer, pp. 114-115.



proprio mentre |'intero mondo capitalistico &€ percorso da una crisi

di portata e durata eccezionali”.**

L'anno successivo, nell’ottobre 1978, di nuovo la troika Suslov,
Ponomarev e Zagladin, in presenza del segretario generale
Brezhnev, torna all’'attacco di Berlinguer, in particolare sulle
questioni di politica internazionale. Lo stesso Brezhnev sostiene che
il governo di unita nazionale in Italia ha legato strettamente il
paese “alla macchina bellica americana e alla Nato”.!> Nondimeno
non si interrompe il flusso di denari da Mosca verso le casse del
Pci.'® All'inizio del 1979 Mosca attacca le Tesi preparate dal Pci in
vista del Quindicesimo congresso, accusando il partito italiano di

minare la “solidarieta comunista internazionale”.’

Dalla lettura del documento emerge fin da subito come esso sia
pregno di stereotipi ideologici, a discapito dell’attenzione ai fatti.
Fin dall'inizio I'estensore incorre un errore grossolano, attribuendo
I'attentato di Piazza Fontana a “un’organizzazione terrorista di
sinistra con a capo [Franco] Freda”.

Nel tratteggiare in tre tappe l'evoluzione del terrorismo in Italia,
vengono poi attribuiti al terrorismo di sinistra “azioni sanguinose di
massa, come le esplosioni di bombe in luoghi pubblici” (prima
tappa, “fino alla meta degli anni Settanta”). La terza tappa, poi,
dalla seconda meta degli anni Settanta al 1980, vede il terrorismo
diretto “contro le conquiste democratiche dei lavoratori e (gli
interessi delle forze politiche di sinistra, del Pci”.

Secondo il Kgb, in Italia il terrorismo “si presenta come espressione
della protesta di determinati gruppi di persone contro i piloni
politico-sociali della societa”. Ha preso vita alla fine degli anni
Sessanta perché in quel periodo si & avuto un “notevole
rafforzamento delle forze politiche di sinistra, del Pci”. La destra,
con l'‘obiettivo di “imporre un regime autoritario alla guida del
paese”, si & appoggiata alle forze armate e alle forze di polizie, con
il sostegno di Washington, per “riportare indietro il paese, ai tempi

4 Enrico Berlinguer, “Le vie dell’Occidente”, Rinascita, 4 novembre 1977.

15 APC, Direzione, mf 7812, 78-82, Nota di Antonio Rubbi sull'incontro con Leonid
Brezhnev del 9 ottobre 1978, allegato al verbale della riunione del 19 ottobre
1978; Antonio Rubbi, Il mondo di Berlinguer, Roma, Napoleone, 1994, pp. 141-
157; e Pons, Berlinguer, pp. 136-139.

16 valerio Riva, Oro da Mosca, Milano, Mondadori, 1999. Ma vedi altresi le
precisazioni di Gianni Cervetti in Guerra, La solitudine, n. 43, p. 155.

17 APC, Estero, 1979, mf 7901, 74-91.



del fascismo”. Per questo, il Pci deve essere pronto alle situazioni di
illegalita, al ritorno “alla lotta clandestina”.

Segue poi un riferimento ai gruppi “di combattenti” [rpynnu
“6oeHHnkoB"”] “formati dal partito”, probabilmente un richiamo alla
struttura di Vigilanza del Pci, ma un richiamo criptico, non chiaro
nella sua allusione a una dimensione di massa. Il Pci, inoltre, “non
e riuscito ad elaborare un programma costruttivo per un ulteriore
sviluppo delle conquiste democratiche” e “ha rinunciato alle forme
di lotta armata”. Questo “elemento di opportunismo nell’azione del
PCI ha influito decisamente sull'ideologia e sulla posizione politica
di coloro che erano pronti a dare la vita per il futuro socialista
dell'Ttalia e li ha disarmati politicamente, spingendoli sulla via del
terrorismo”.

Ancora meno comprensibile € il riferimento alle librerie colme di
testi di Andrei Zhelyabov, che non sembra essere mai stato
tradotto.®

Anche le osservazioni sul terrorismo di destra sembrano essere
piuttosto il frutto di stereotipi ideologici (i terroristi di destra
hanno eseguito uccisioni di massa in locali che ospitavano cellule
comuniste”). Ma proprio per questo, “il terrorismo di sinistra & nato
in Italia anche come misura prettamente difensiva delle forze di
sinistra di fronte alla feroce caccia al comunista”.

Con l'assunzione, verso la meta degli anni Settanta, di un
“carattere di massa” del terrorismo, si & cosi manifestato
“I'interesse di determinate forze politiche nell’'usare il terrorismo al
servizio dei propri interessi politici, indirizzarlo nell’alveo della lotta
contro il Pci”, insomma, per un suo utilizzo politico. In questo senso
si sarebbero mossi i servizi segreti, che operavano in maniera
selettiva, reprimendo alcuni gruppi e lasciando mano libera ad altri.

L'estensore del documento si chiede: perche non sono stati
arrestati gli autonomi? Perché a differenza dalle Brigate rosse, che
combattevano contro “la politica e I'economia di destra” attuata in
Italia dagli esponenti delle forze reazionarie del paese, gli
“autonomi erano adepti di una strategia, I'unico scopo della quale
era il non permettere |'avvicinamento del Pci al governo e alla
guida del paese”. Per il Kgb, le attivita dei servizi segreti contro le
Brigate rosse hanno avuto “come risultato il rafforzamento della
posizione degli autonomi” e questo “ha reso possibile Ia

18 Zhelyabov, membro del Comitato esecutivo della Narodnaya Volya, partecipd
all'organizzazione dell’attentato allo zar Alessandro II, ma venne arrestato alcuni
giorni prima del suo assassinio. Fu condannato a morte nel 1881, assieme ai suoi
sodali.



riconversione della loro azione strategica nella direzione indicata
dal loro leader T. Negri”.

Secondo il Kgb, l'utilizzo del terrorismo & legato ai cambiamenti
nella scena politica italiana: infatti, “si nota una spiccata regolarita
nel fatto che il netto aumento del humero degli atti di terrorismo si
verifica precisamente in quei momenti nei quali il Pci pone la
questione di un ingresso dei comunisti nel governo”.

Infine, nel valutare i provvedimenti antiterrorismo adottati dalle
autorita italiane, c’€ un rimprovero mosso al Pci: queste prevedono
“il rafforzamento di organi repressivi tradizionalmente schierati a
fianco delle forze politiche italiane di estrema destra”. “"Senza dare
troppo peso a quest'ultima circostanza, la direzione del Pci si
pronuncia a favore”, ma questo “rafforza anche la speranza di
quelle correnti politiche che covano piani per l'instaurazione di un
regime autoritario in Italia”.

Nel nostro paese una vasta letteratura ha alluso alle regie straniere
del terrorismo italiano, creando una vera e propria scuola di
dietrologia.'® Ricorrenti sono state le discussioni sulla cosiddetta
“pista cecoslovacca”, ma su questo argomento ho pubblicato un
lavoro nel 2009,%° e non avendo null’altro da aggiungere non
intendo ritornare sull’argomento.?!

Nel corso degli anni, tuttavia, in modo ricorrente si & fatta allusione
al ruolo sovietico, piu precisamente a quello del Kgb nelle vicende
del terrorismo italiano.?? Il documento che qui presentiamo non fa
certo pensare a una regia degli estensori. Non va assolutamente
dimenticata l'origine: dalla dirigenza del Kgb alle dirigenze dei
servizi di sicurezza dei paesi fratelli del Patto di Varsavia.

19 Al riguardo si veda la brillante analisi di Salvatore Sechi, Il delitto Moro: un
esempio di eversione atlantica? Una discussione con Giuseppe De Lutiis, Levico
Terme, Centro Studi sulla Storia dell’Europa Orientale, 2008 (CSSEO Working
Paper, n. 133); e la versione rivista "Il delitto Moro e la teoria comunista
dell"eversione atlantica’, in Salvatore in Sechi (a cura di), Le vene aperte del
delitto Moro, Firenze, Mauro Pagliai, 2009, pp, 245-313.

20 Fernando Orlandi, “A Praga, a Praga! Storia, leggende e malcostume di una
vicenda italiana”, in Sechi, Le vene, pp. 121-160.

21 Chi scrive ha comunque in preparazione una piccola monografia sul generale
Jan Sejna.

22 Non prendendo neppure in considerazione la stessa elaborazione ideologica
delle Brigate rosse.



In ogni caso, gli apporti “storiografici” in tema lasciano a
desiderare, sofferenti come sono del requisito fondamentale: una
tesi la si pu0 sostenere soltanto quanto si dispone della
documentazione adeguata. Non posso non ricordare quanto ha
scritto Victor Zaslavsky: “Finché non sara disponibile wuna
documentazione specifica in proposito, non sembra avere
fondamento il tentativo di spiegare il terrorismo italiano come un
fenomeno ‘eterodiretto’, creato e pianificato dai soliti Kgb e Cia con

I'aiuto dei servizi segreti satelliti”.?3

29 novembre 2010

23 Victor Zaslavsky, Lo stalinismo e la sinistra italiana, Milano, Mondadori,2004,
p. 224



Titolo illeggibile®*
(rapporto informativo)

Nella letteratura politica italiana € comune fissare Il'inizio della
presente fase della storia del terrorismo nel paese dal 12 dicembre
1969, quando nella sede della Banca Nazionale dell’Agricoltura in
Piazza Fontana a Milano un’‘organizzazione terrorista di sinistra [sic]
con a capo Freda ha fatto esplodere un ordigno di grande potenza.

Non si puo dire che l'avvenimento, definito correntemente “II
massacro di piazza Fontana”, sia stato il primo degli atti di
terrorismo compiuti in Italia in questi anni. Tuttavia nel corso delle
indagini sul caso Freda sono emersi con chiarezza elementi di
orientamento politico del crimine, che hanno dato motivo per
classificarlo come un atto di terrorismo politico.

A quel tempo pochi potevano prevedere che l'esplosione a Milano
avrebbe avuto come seguito un inaudito aumento del terrorismo
politico in Italia, ovvero che esso avrebbe segnato l'inizio di una
nuova forma di lotta politica nel paese.

+++

Considerando gli sviluppi che hanno avuto luogo nell’attivita delle
organizzazioni terroriste e dei vari gruppi negli ultimi dieci anni,
occorre notare che essi sono di diverso tipo. Sotto il concomitante
effetto di fattori legati in primo luogo alla situazione politica interna
in continua evoluzione, alla crescita di influenza delle forze di
sinistra nel paese e ad altro ancora, nell'operare del terrorismo
sono apparsi nuovi elementi e tendenze.

Per quanto gli scopi finali dell’attivita delle organizzazioni
terroristiche piu forti in Italia siano difficili da valutare dal punto di
vista delle loro ricadute politiche, tuttavia, a nostro parere, si
possono distinguere tre tappe nello sviluppo del terrorismo (a
partire dal 1969).

La prima tappa, che dura fino alla meta degli anni Settanta, si
caratterizza per I'attivita di organizzazioni terroriste di sinistra e per
la loro aspirazione ad attirare |'attenzione sui problemi della lotta
delle forze di sinistra tramite azioni sanguinose di massa, come le
esplosioni di bombe in luoghi pubbilici.

24 Traduzione di Davide Zaffi.

10



La seconda tappa che dura fino alla seconda meta degli anni
Settanta, si pud caratterizzare come il periodo della Iotta
organizzata del terrorismo di destra e di sinistra, nella quale i
confini che li separano si erodono, e nel quale avvengono uccisioni
su vasta scala sia di persone che rappresentano gli interessi delle
forze di sinistra sia di esponenti politici della destra italiana.

La terza tappa, che parte con la seconda meta degli anni Settanta e
giunge ai giorni nostri, € la tappa della inarrestabile crescita del
terrorismo quale forza politica unitaria, diretta contro le conquiste
democratiche dei lavoratori e gli interessi delle forze politiche di
sinistra, del PCI.

+++

Sulle cause della comparsa del terrorismo in Italia molti scrivono e
discutono. Sociologi di orientamento di destra tendono a vedere
dette cause nello scontento delle masse, nell’attivita del PCI
finalizzata all’organizzazione di gruppi terroristici, nelle opere di
intellettuali progressisti italiani e fanno infine rilevare le tradizioni
storiche del terrorismo in Italia.

A nostro parere il terrorismo, nelle condizioni di ulteriore
demarcazione e rafforzamento delle contraddizioni fra le classi in
Italia, si presenta come espressione della protesta di determinati
gruppi di persone contro i piloni politico-sociali della societa.

Perché la crescita dell’attuale terrorismo € iniziata precisamente
alla fine degli anni Sessanta?

La caratteristica peculiare della politica interna italiana di questo
periodo € il notevole rafforzamento delle forze politiche di sinistra,
del PCI. Proprio in questo periodo € di molto cresciuto il numero
degli aderenti del Partito comunista italiano, si € ampliata la sua
base elettorale, cosa che si e riflessa soprattutto sulla
rappresentanza dei comunisti in parlamento. In queste condizioni le
forze politiche della destra italiana, che dispongono di una notevole
influenza sulle forze armate, sulla polizia, su reparti di carabinieri e
soprattutto sui servizi speciali, appoggiandosi sull’aiuto degli Stati
Uniti, hanno messo in atto una serie di tentativi per portare a
termine profondi cambiamenti politici nel paese, per minare dal di
dentro le conquiste democratiche dei lavoratori, riportare indietro il
paese, ai tempi del fascismo. Il meccanismo dei passati complotti
di cui si ha notizia ha dimostrato che nei gangli della societa
borghese italiana si nascondono forze che covano l'idea di imporre
un regime autoritario alla guida del paese. Per i comunisti italiani
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guesti esempi sono il segnale che nel paese puo ripresentarsi una
situazione nella quale il PCI sara costretto a entrare nellillegalita,
tornare alla lotta clandestina, e che deve essere pronto a un
possibile cambio cardinale delle condizioni politiche.

Nei gruppi “di combattenti” formati dal partito col compito di
preparare la lotta in condizioni di illegalita in Italia & entrata la
maggior parte della gioventu progressista italiana che € pronta a
difendere con le armi in pugno gli interessi del proletariato.

Tuttavia il successivo corso dell’evoluzione degli avvenimenti in
politica interna ha dimostrato la possibilita che il PCI conquisti
nuove posizioni per via pacifica, parlamentare. Nello stesso tempo
il PCI non e riuscito ad elaborare un programma costruttivo per un
ulteriore sviluppo delle conquiste democratiche, € rimasto sulla
strada delle concessioni parziali, delle riforme limitate, ed ha
rinunciato alle forme di lotta armata.

Tale elemento di opportunismo nell’azione del PCI ha influito
decisamente sull’ideologia e sulla posizione politica di coloro che
erano pronti a dare la vita per il futuro socialista dell’Italia e li ha
disarmati politicamente, spingendoli sulla via del terrorismo.
Secondo la valutazione di alcuni influenti intellettuali progressisti, il
terrorismo nell’Italia degli anni Sessanta € nato come corrente di
sinistra, come una nuova forma di lotta di alcuni gruppi della
gioventu italiana in nome dei suoi diritti sociali.

Questo fenomeno, al quale e stata attribuita la denominazione di
“terrorismo di sinistra” ha avuto origine e si & sviluppato in Italia
anche a causa di una serie di altre circostanze: in primo luogo, a
causa del debole lavoro ideologico-politico del PCI, che non e stato
capace di elevare la coscienza della gioventu italiana progressista
fino a farle comprendere il vero ruolo delle masse nel processo
rivoluzionario; in secondo luogo a causa della mancanza di
esperienza della gioventu nella lotta di classe; in terzo luogo a
causa dell’attivo orientamento della propaganda borghese che ha
usato il momento dell’attrazione della gioventu per le idee del
terrorismo e ha riempito gli scaffali dei negozi con le opere di
Bakunin, Zhelyabov e degli ideologi del terrorismo in Italia: Negri,
Curcio, Piperno.

In parallelo al terrorismo di sinistra in Italia si € compiuto il
processo di formazione del terrorismo di destra, delle falangi di
combattenti fascisti che si sono costituite all’inizio sulla base di
determinati quartieri ovvero zone delle citta e poi hanno
organizzato stabili strutture e gruppi territoriali. Le organizzazioni
terroriste di destra sono composte da una massa di persone
piuttosto eterogenee, che corrispondono alle diverse fasce della
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societa italiana, risultando quindi piuttosto disunite e male
organizzate.

Occorre rilevare che gli elementi del terrorismo di destra hanno
fatto la loro comparsa poco prima dell'insorgere di un terrorismo di
sinistra. Nella storia della lotta del proletariato italiano per i suoi
diritti sociali vi sono stati parecchi episodi di uccisioni di attivisti di
partito e di sindacalisti, di massacri avvenuti durante Ilo
svolgimento di manifestazioni, a partire fin dalla seconda meta
degli anni Quaranta.

Apparsi per impedire il rafforzamento della posizione del PCI e delle
forze politiche di sinistra in Italia negli anni Sessanta, i terroristi di
destra hanno eseguito uccisioni di massa in locali che ospitavano
cellule comuniste, hanno inscenato provocazioni durante raduni e
riunioni, hanno soppresso fisicamente dei comunisti. In altre
parole, il terrorismo di sinistra € nato in Italia anche come misura
prettamente difensiva delle forze di sinistra di fronte alla feroce
caccia al comunista, agli spari esplosi da dietro I'angolo.

La tradizionale distinzione fra terrorismo di destra e di sinistra non
offre il quadro completo del fenomeno ed €& un semplice
apprezzamento politico della piattaforma d’azione di differenti
organizzazioni e gruppi terroristici. Fin dal suo stadio iniziale al
terrorismo politico si € unita una quantita di persone, in generale
giovani, che in Italia & comune definire “malavitosi”.?®
Considerando la relativa facilita di ricavare mezzi di sussistenza
tramite furti e sequestri di persona con conseguente richiesta di
riscatto, la parte violenta della gioventu si € poco a poco assimilata
al terrorismo politico, ha indossato la sua maschera, cosa che
rende ancora piu complesso e confuso il quadro, quando si vuole
valutare questo fenomeno.

Esteriormente i crimini compiuti da gruppi violenti sono analoghi a
quelli che compiono i terroristi e la mancanza di precise
informazioni rende impossibile considerarli separatamente dal
fenomeno del terrorismo in quanto tale. Sulla crescita tumultuosa
del terrorismo in Italia, in particolare, ha senza dubbio fatto sentire
la sua pesante influenza la relativa debolezza del sistema politico, il
continuo cambiare dei governi, l'instabilita della situazione della
politica interna del paese; la debolezza della societa civile, incapace
di opporsi ad atti di terrorismo politico, la posizione geopolitica del
paese attraversato dalle vie sulle quali si muovono le armi dirette
praticamente in tutti i paesi africani; la facilita con la quale i
terroristi se ne impossessano, il tradizionale ammassarsi nel paese
di rifugiati di diverso tipo (arabi, eritrei, armeni), di esponenti di

25 Nota del testo originale: elementi criminali.
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piccoli gruppi etnici provenienti da diversi paesi del mondo, i quali
non di rado sono invischiati nel terrorismo e cosi via.

Verso la meta degli anni Settanta il terrorismo in Italia ha assunto
carattere di massa, ha cominciato a considerarsi come una delle
componenti della vita politica del paese, come un fenomeno in
grado di esercitare in esso una certa influenza. Naturalmente in
guesto contesto si € manifestato l'interesse di determinate forze
politiche nell’'usare il terrorismo al servizio dei propri interessi
politici, indirizzarlo nell’alveo della lotta contro il PCI, creare le
condizioni che renderebbero possibile fare pressioni per un
orientamento politico del terrorismo.

I fatti testimoniano che precisamente in questo periodo € cresciuta
di molto I'attivita dei servizi segreti allo scopo di penetrare
all'interno delle organizzazioni terroriste [aggiunta a mano di due
parole illeggibile], e di costituirvi delle leve che ne orientino
I'’evoluzione. Dopo avere ottenuto informazioni su crimini in
preparazione e su chi si preparava ad eseguirli, i servizi segreti
reagivano soltanto a quelli che non rientravano nei loro piani
politici, creando in tal modo le condizioni per l'attivita di alcuni
gruppi a loro utili o, al contrario, soffocandone altri.

Fra gli avvenimenti di maggiore importanza, che hanno confermato
la partecipazione dei servizi segreti all’attivita di organizzazioni
terroriste si usa citare il caso Moro.

14

Dai materiali d’inchiesta riguardanti i leader delle “Brigate rosse
Curcio e Franceschini si ricava che il loro arresto nel 1974 fu
realizzato grazie all'agente Silvano Girotto infiltrato dal SID
(vecchia denominazione dei servizi di controspionaggio)
nell’organizzazione terrorista. L’analisi dei documenti testimonia
che Girotto ha passato ai servizi speciali informazioni non soltanto
su Curcio e Franceschini, ma anche sui leader che piu tardi sono
usciti dalle “Brigate rosse” e hanno formato |'organizzazione
terrorista “"Autonomia operaia”.

Gia nel 1974, dunque, i servizi segreti disponevano di informazioni
su Negri, Piperno, Morucci, Faranda e su diverse altre persone di
spicco fra i leader di “Autonomia operaia” e avevano quanto
bastava per il loro arresto.

Perché non e stato eseguito I'arresto degli “autonomi’?

A differenza dalle “Brigate rosse”, che combattevano contro “la
politica e l'economia di destra” attuata in Italia dagli esponenti
delle forze reazionarie del paese, gli “autonomi” erano adepti di
una strategia, l'unico scopo della quale era il non permettere
I'avvicinamento del PCI al governo e alla guida del paese. Gia
allora, nel 1974, era nota l'intenzione degli “autonomi” di regolare i
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conti con quegli esponenti della dirigenza della DC che si
dichiaravano a favore dellingresso dei comunisti al governo, fra i
quali figurava anche il nhome di A. Moro.

In altre parole, l'operazione dei servizi segreti tesa a neutralizzare
le “Brigate rosse” ha avuto come risultato il rafforzamento della
posizione degli "autonomi” e ha reso possibile la riconversione della
loro azione strategica nella direzione indicata dal loro leader T.
Negri.

In questo modo diventa chiaro che, direttamente o indirettamente,
i servizi segreti erano coinvolti e portano la responsabilita per
l'uccisione di A. Moro. E si potrebbe allungare la lista di casi
analoghi.

E importante sottolineare che, riflettendo gli interessi delle forze
politiche di destra piu reazionarie d’Italia, i servizi segreti hanno
assunto la funzione di organi guida dell’attivita anticomunista delle
organizzazioni terroriste; hanno creato le condizioni per
I'appannamento della rivalita fra il terrorismo di destra e quello di
sinistra; ne hanno reso possibile la formazione come movimento
unitario, orientato conto gli interessi del PCI, contro le forze
politiche di sinistra in Italia.

Si osserva anche un evidente cambiamento tattico nell’operare dei
terroristi, i quali dai crimini di massa sono passati alle singole
uccisioni di personalita che detengono un ruolo importante nella
vita politica italiana. A nostro parere, la linea che marca il
passaggio dalla seconda alla terza tappa nell’attivita dei terroristi in
Italia € il marzo 1979, l'uccisione di Moro [sic].

Nella politica interna italiana il problema del terrorismo ha
acquistato una sempre maggiore acutezza. L’analisi dell’attivita
delle organizzazioni terroriste negli ultimi mesi permette di
individuare una serie di nuovi momenti, caratteristici per il
terrorismo italiano in quanto fenomeno socio-politico.

In primo luogo € importante sottolineare le crescenti dimensioni del
terrorismo che ormai comprende tutto il paese, |'accentuarsi
dell'orientamento politico nell’attivita delle organizzazioni e dei
gruppi terroristi e del loro impatto sul corso dell’evoluzione della
politica interna italiana.

Quando si studia il terrorismo € normale computare e paragonare
le quantita dei crimini compiuti nei diversi periodi di tempo e su
questa base stabilire una tendenza. Se si segue questa via, si vede
allora che nel 1979 gli atti criminosi sono stati nettamente meno
che nel 1978 e i primi tre mesi del 1980 confermano la tendenza
alla diminuzione della quantita dei crimini terroristici compiuti in
Italia.
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Si pud comunque ammettere che gli indicatori formali non siano in
grado di fornire una valutazione del terrorismo preciso e completo.
Non pud essere messo in dubbio, ad esempio, il fatto che sia
cresciuta significativamente la base del terrorismo, che ci sia stato
un afflusso in esso di nuove forze, soprattutto fra le fila della
gioventu.

Fin dal giorno della sua apparizione, sull’orientamento politico del
terrorismo in Italia si scontrano diverse opinioni e cid avviene in
maniera tanto piu accesa riguardo al caso Moro.

Dall'intero complesso delle questioni legate ad una valutazione
politica del terrorismo si vorrebbe qui evidenziarne una in relazione
al bersaglio del terrorismo, Ancora qualche anno fa, le persone
vittime di atti di violenza da parte dei terroristi provenivano da
differenti strati della societa, da differenti movimenti politici e
partiti. Era praticamente impossibile ricavare una qualsiasi regola
sottostante ai crimini compiuti. Oggi il quadro presenta un aspetto
piuttosto diverso. I crimini compiuti dai terroristi si iscrivono in una
concezione unitaria del loro agire, testimoniano di una strategia
politica unitaria.

In particolare, una caratteristica dell'Italia del 1979 e dell‘inizio del
1980 €& la tendenza del terrorismo ad attivarsi contro esponenti dei
servizi di pubblica sicurezza, degli organi giudiziari e delle procure.

In secondo luogo, ancora piu nettamente si osserva che tendono a
scolorirsi le linee divisorie fra organizzazioni terroriste di destra e di
sinistra, le quali sono in una fase di avvicinamento e si presentano
come una forza politica autonoma nella societa. E importante
sottolineare che questo punto di vista e sostenuto dai
rappresentanti dei diversi partiti politici e in primo luogo del PCI e
della DC. In questo senso ci hanno parlato uno degli avvocati
italiani piu in vista, vice presidente della Commissione problemi
dello stato del CC del PCI, Fausto Tarsitano, e il procuratore
generale della repubblica De Matteo (DC). Su tale tendenza hanno
richiamato l'attenzione anche i giornalisti italiani che, analizzando
le diverse informazioni sui contatti e sugli incontri bilaterali e
multilaterali avvenuti fra i dirigenti delle organizzazioni terroriste
italiane, sono giunti alla conclusione che “lI'antagonismo presente a
suo tempo nel mondo dei terroristi fra quelli di sinistra e quelli di
destra si & venuto evolvendo in un rapporto di amicizia e
collaborazione” (settimanale “Epoca”, 2.1.1980).

In terzo luogo il terrorismo italiano ha superato le frontiere
nazionali. Nell’'ultimo periodo si & avuta notizia di incontri che
hanno avuto luogo fra rappresentanti delle organizzazioni terroriste
di diversi paesi del mondo, ai quali hanno partecipato anche gli
italiani. Soprattutto esistono numerose prove di contatti bilaterali.
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In particolare per il caso Moro, si e stabilito che alla preparazione
del piano per il sequestro hanno partecipato membri del gruppo
terrorista della Germania occidentale “Baader-Meinhof”; nel caso
del famoso terrorista italiano D. Pifano & stato provato il legame
dell'organizzazione  terrorista italiana “Prima linea” con
I'organizzazione palestinese FPLP; nel corso di retate eseguite dalla
polizia francese sono stati raccolte pesanti prove sui legami delle
“Brigate rosse” con terroristi francesi.

A livello internazionale i terroristi risolvono questioni quali il
procurarsi armi, lo scambio di esperienze nell’esecuzione di diversi
tipi di crimini, la raccolta di mezzi per il finanziamento dell’attivita
terrorista. Importante soprattutto & I'‘aspetto del coordinamento
politico del terrorismo internazionale, sul quale pero, a causa della
mancanza di prove concrete, e difficile dare giudizi precisi. In
particolare Tarsitano esclude la possibilita dell’unificazione del
terrorismo su scala internazionale, in quanto ogni singola
organizzazione terrorista di cui si ha notizia, operante in paesi
occidentali, agisce sulla base di un suo programma specifico,
riunisce persone che esprimono determinati interessi sociali, lontani
dai problemi di alti paesi e continenti (ad esempio: I'ETA basca, la
VAS irlandese [npnanackasa BAC], le “Pantere nere” americane e
cosi via).

+++

La strategia scelta dai terroristi nella presente fase, incentrata sulla
esecuzione di atti terroristici diretti contro esponenti dei servizi di
pubblica sicurezza e di organi giudiziari & finalizzata a creare in
queste categorie di persone insoddisfazione per l'impotenza del
governo, incapace di garantire la loro incolumita, e creare le
condizioni per tradurre nella pratica la dottrina della “guerra civile”
come metodo di soluzione dei problemi di politica interna. In
condizioni di instabilita interna, l'agire dei terroristi introduce
ulteriori tensioni nello scenario politico italiano.

Il ricorso alle azioni terroriste in Italia, a nostro parere, €& la
conseguenza dei cambiamenti di politica interna in corso nel paese,
caratterizzati dal rafforzamento della posizione delle forze di
sinistra, dalla volonta della destra di utilizzare l'influenza degli
elementi neo-fascisti piuttosto forti nell’Italia del nord per ampliare
il movimento in favore dell’instaurazione di un regime autoritario
nel paese. Si nota una spiccata regolarita nel fatto che il netto
aumento del numero degli atti di terrorismo si verifica
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precisamente in quei momenti nei quali il PCI pone la questione di
un ingresso dei comunisti nel governo.

Su questo sfondo il governo italiano ha elaborato un progetto di
legge per rafforzare le misure nella lotta contro il terrorismo, ha
annunciato di voler realizzare una riforma degli organi di polizia del
paese, ha preso la decisione di creare una nuova sezione dei servizi
di sicurezza italiani specializzata nella lotta al terrorismo. Valutando
nel complesso queste misure del governo, si pu0 evidenziare in
primo luogo che esse hanno un carattere parziale e non sono quindi
in grado di risolvere la questione della lotta al terrorismo; in
secondo luogo quelle misure in maniera diretta o indiretta
prevedono il rafforzamento di organi repressivi (carabinieri, polizia,
servizi segreti) tradizionalmente schierati a fianco delle forze
politiche italiane di estrema destra.

Senza dare troppo peso a quest’ultima circostanza, la direzione del
PCI si pronuncia a favore delle misure adottate dal governo e dal
parlamento italiano, in quanto essa & fortemente preoccupata dalle
informazioni riguardanti I'ampliamento della base clandestina del
terrorismo, la consistenza numerica dei vari gruppi, i piani per
I'attuazione di nuovi crimini, compresi quelli contro comunisti.
L'inquietudine maggiore presso la dirigenza del PCI e provocata
dalla prospettiva che insorgano nel paese condizioni di
ingovernabilita e che si manifestino possibili fenomeni di guerra
civile.

In condizioni nelle quali viene rafforzata la posizione degli organi di
pubblica sicurezza e dei reparti di carabinieri, si rafforza anche la
speranza di quelle correnti politiche che covano piani per
I'instaurazione di un regime autoritario in Italia. A tutt'ogqi,
comunque, allo sviluppo della situazione in favore del
consolidamento delle forze politiche di destra italiane, sono posti
precisi limiti imposti dal livello delle conquiste democratiche
conseguite dalle forze di sinistra e dai lavoratori, dall’assenza di un
partito politico influente e di un leader, capaci di unire le forze di
destra e prendere la guida del movimento che aspira a stabilire un
sistema politico autoritario.
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MOXHO BUNEJHTH TDH STaNa D DasBATAN Teppopuama (gaunnag ¢ 1969 ro;
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leppuli sT8m ~ 2O CepejuEN 70-X IOJOB, XapaKTEPH3YETCR RTRE-
HOCTBM JICBHX TEPPOPHCTHYECKEX Opramusauiii, HX cTpemieHNeM NPRBICYL
BilMaiRE I¢ npodiemaM GOPBUH JIEBHX CAX 38 CYST MACCOBOTO KPOBONPO-
JAUTHA, B3pHBA (OMO B OCIECTBEHHHX MECTax;

Brovolf 9Tan - mo propoft nososaEM 70-X T'ONOB, OTMENCH RER o=
DPUOX OPraum3oBanioil GOpPBEGN JIEBOT0 X NPABOIC TCPPOPA3ME, NOCTEREHHG
'O pasMMpanmA paspeispieil BX I'palldIH, MACCOBHX YOMUCTB Rar amim,
NpeICTaR/IABIMX HHTEPECH JEBHX CHI, TAK M NPABHX NOJATERECKUX NG
Tesieft draimn;

IpeTuit oTen ~ co BrOpoli mosoBMEM 70-X IONOB O HaumXx NEef,
9Tal nepepacTaudA TEppOpNIMA B GABHYN DOJATHYCCKYD CALY, Hempes-
JICHIYD NpOTHB NEMOKDATHYCCKEX sapoeBaHmil TpyILAmMXCsa, RHTEPECOB
JGBHX TOJNTAYSCKHX cnx, MKI.

X X
X

0 DpuumHaX aKTARRSAUAH TEppPODUsLA B /TAIMA T'OBOPAT ¥ NNNy?
MHOI'O. YUeHHE-COLMOJOIR Npapofl OpaeHTALMA XOTAT BHIETH AX B OSHOC-
JICHHOCTH MACC M Hampam/icHHOY reArensHocTA MK mo opraHnsamms Teppc
PUCTUYECKAX I'DyIN; B TPYNAX NPOr'PECCHBHHX ATAILAHCREAX YWCHHX GOJMBY
JlelaeTOA OCHWIOK HE MCTOPDUYECRHE TDANMLEEA TeppopuaMa B Mrammm.

llo HameMy MHEHEO, B YOIOBRAX IANBHE/MErO DASMEZEBAHRA B YO~
JIGHNA NpOTHUBOpPEeYMil MeXIy Kiaccamu B Miranuum TEppOPHIM BHOTYNAST KAK
BHPARXGHNE NPOTECTA ONpEeNG]SHHMX I'pymn Juue# NPOTEB CONMENBHO-I0-
JANTRYECKAX YOTOEB OOGIeCTBA,

[lowemy pOCTK# COr'OIMMNNEI0 TEPPOPASME NPOPOCHN MMEHHO B KOANE
60=x ronon?

Handosnee xapakTepHoff 4epTolf BIUYTPROOJINTHICCKOR XUBHH Mramam
STOrO NEeDHOJA SRIAETCHA PESKOE YOMIeHNEe NMOSALAR JeBHX NOJARTHYSORNX
cun, MK, MMeH0 B S5TOT HEPHOX SHAEUNTEJIBHO BO3POOGNE WROJICHHOCTS
Hraapsnowoli KoMMyHHCTHYcOROf mApTMM, pacmEpAIAch HICHpATe LARA 08—
34 MK, uTO KOpeHHHM OOpASOM OTPASHIOCh HA NDEJICTERATSALCTBE HOMMY
HHCTOB P nepjaieHTe. B 9THX YOIOBHAX NPABHE NOJUTHYEGOKES QM Hre-
JuH, HMES 3NBMMTEJNBHOE BJARANME B apMin, NOJMIME, RApACHHEPCKEX BOi
CRax #,npexiue BCEro, B onemeuyxdax, onmpasch HA nomous CllA, npen-
NPHISUIR PAN NOTIHTOK OCYIECTDHATH NOJITNYCCKUE NEPEBOPOTH B CTPAHC,
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NONOPBATD HUHYTPA USMOKDATHYECKHNE 38BOSBANNA TPYAMIMXCH, OTUPOCHATI
CTpaiy HasaX, K BpeMeuaM (pAmuMA. MeXaHWsM CTEBUHX HIBECTHIRE S&-
TOBOPOB NOKASAJN, 4YTO B Hu)PAX HTATLHCKOIO CypMyasHOTO OGecTBa
COPATAHN CAJAN, BUHAUMBAR!ME HIEH YCTAHORIGHNS SBTOPUTADHOIO DEXR-
Ma YOpaBicHAA CTpaHoit, Jif HTANBANCKEX KOMMyHUCTOB 2TH NPAMEPH
ABNACH CBUIETEJBCTBOM TOrO, YTQ B CTDAHE MOXET 6ile BOSEHREYTH
CilTyaldsA, Npu Koropoit MK Oyner BuHyxzena yiiTM B NOJIOABE, BOIBDPE-
TUTHCA K HeJeransioit dopsée, NOKHA OHTH IrOTONOL K BOSMO:MOR Kap-
JNMHAIBHOR CMEHE NOJHITHYGCKOK OOCCTAHOBKH,

B cjopunpopatitie napTueli rpyany "doceuion”, npeisasiiadeHx
VIS NOMTOTOBKU K HEACIANBINM YOIOBHAM OCOPLOH B ilrasmu, BAMIAch
doabpag vacTh Nepejonoll MTAILAHCKOH MOJIOAEKH, KOTODAR I'OTOBAJIACH
C Opy:deM B DYKax 3amuaTh MHTepecH lpoJyerapaara.

Omnaxo maapHeiimuft XoX pasBHTAA BHYTPANOJHTHYECKEX coCHTREX MO~
Kasal BO3MOXHOCTD suBoenanfg MK HoBuX nosummii MEpHIM, DADJIAMEHT-
crmM myTeM. I TO xe Bpema MK He cmorsa paspacoTaTh KOHCTPYRTEBHYEL
nporpamsy NOCTYRATEABHOI'O PESBHTHA AGMOKDATHYECKHX 3&BOeBuiMil,
BCTAMA HA IYTh OTHEJABHHX YCTYNOR, YACTHHX pejopM, OTRAsalachk OT
Boopy#esniioft fopv GOpPBOH.

JTOT sJEMEHT ONNOPTyHASMA B JenrTesbHocTH UK KOpeHHHM O0pason
NORINAL HA MHPOBO33PGHAE M MOJNTHYECKYD NOSAUIED TEX, KTO I'OTOBAI
ce0f K TOLY, WTOOH OTHATH MISH 38 COLMATACTAYECKOS dyxymee Mrammy
NOMMTUYECKA OCCOPYEAN WX,V 1O’ Oflelke DANA BEIYWAX NPOrPECORBHUX
yacuux, TeppopusM B Hranun o0=-X I'0O0B 3&8PORIAICHA KAR J6BOE TOYELHC
Kax HopeA Jopma GOPHOH OTIUEJNBHHX I'DYNN ATATLAHCKOY MOJOZEZH 38
CBOA COUM&IBHHG NpaBa.

Jdror noayuumonit Hasmamwe "jeBuft TeppopnaM” (PeHOMER BOSHME H
NOJYWMI DABATHE B /TeuMM Takie B B CRIY LEJOIO pSANA APYTAX 000TO-
ATEJBCTB: PO-NEPBHX, OIacol muefino-noadTuyeckofi pacorw UK, He oy-
MeBiell NMOIWATE cozHanUe DepernoBofl RTAIBAHCKON MOJNOINCKHM JNO DNOHAME~
HUS RCTRILION POJH MACC B PEBOJIKIMOEHOM IPOIECCe; BO-BTODHX, B
CiTy OTCYTCTBASA ¥ MOJONEEH OINTA RJIACCOBO# GOpBOH; B~TPETHEX, How
IPARIGHHOCTH JeilCTBUA CypiyasHofi nponaraumH, RCHOJH30OBABIEH MOMEHT
EIrY MOJIONICEM K WIeAM TeppopusMa M 3aBa/MBued NpUIaBRY MArasnHoB
counsienysman Baxynnua, icasooBa, WIEOJOTOB TeppopnsmMa B Hranuy -
Herpn, Kypyo, IlunepHo.
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llapa/LiesibHO © JI€BHM TEPPOPUSKOM B HTAKMM NPOACXOLMI NPOLECE
S4POIIGHUA M NPABOT'O TEPPOpHLNE, (DAUmICTCHIX OOeBHX OTPSIOB, 00DBEm:
IABIGIXCA ciavaia N0 OTNEeNBHHM KBapTaiaM, 30f&M I'OpPOLOB, & BNOGHel-
CTBHN OODA3ODABEUX YCTOHYABHE TEpPPODPUCTAIECKHE opranusanud A rpynn
llpaBiié TEPPOPHCTUNECKNE OPIIM3ALMA NPEHCPABAMIN 03 CEOS JOBUIBHO
pasnopoiyw Maccy Jineii, O0BEEABIYD COMHC DA3NHYHHE CJIOH ATANL-
SWCKOT'O OGNCCTBA, SIIALICH HOBWIBLO PASOCHEHIHMN M ILIOXO OPrulin80-
BaHUIME,

Baxio OTMGTATH, YTO DJCMEHTH IPUBOIO TEPPOpPHMA NPOsSBUIACH
HAMIIOT'O DallbiiG, YeM BO3HUK JieBuil Tcppopnsm. B ucropuu GopnOd MTEIE
FHCKOT'O npoJcTapiarTa 38 CBOM COUMAILINE NpaBa PaxToB yOuficTBa nap-
THHUEX W OPOQCONBHUX 8KTUBACTOB, LOTDOMOB MECT LPOBENEHMA manudec-
Tau@li OWIO MNONCCTBO, HAYNHAA CO BTOPOK NOJOBUHH 40=X I'OJOB.

BHCTYNAA NPOTHR yCuaexuA nosummii MK, JGBEX NOJMTUYECKHX CRAJ
At B 60-ue I'OJH, NPABHE TEPPOPUCTH YCTPAUBAMM MACCOBHE TOIPO=
MH TOMCLEHME KOMMYHUCTHYECKHX AYEEK, NPOBOKAIME HA MUTHHIAX H OO
Cpainax, (QAsHYECKH YHHUTOKANR KOMMYHMCTOB. Mo cJopams, AeBult
TEpPOPUSH 3aPOXNAICA B ifraiun X KK UCKLINATCNBHAA OTBETHOA Mepa
CO CTOPOHH JICBHX CWJI H& 3BEPCKROE HCTPEGJCHNE KOMMYHHCTOB, HA NOJM=
JiHe BlLCTPEJH M3-3a YIVia.

TpaiMnEoMIOe pasiesieHne TEPPOPUsMA HA JeDH# M NpaBHil [e Co-
CTaB/ifAeT 3aKOHYeHHOH KADTHHH ABJIGHWA X NpEUCTARIAST 43 CCOA HCKIO-
GNTCJBHO NOALTHYEOKYX OLESHKY IIATPODMH NGATEIBHOCTHE DAS/MYHHX TEp-
POPUCTHYECKEX opraunsaumit m rpymn, Ege Ha cTamuyu S8pOXKIEHEA K [O-
JANTAYECKOMY TEPPODMIMY NpUMKHYJS ¥4 Macca Jwnoi, rmmuust 0UpasoMm
NOJONGHM, KOTOPYH B HPAIAM NDUHATO HA3UBATH "ManapuTa™’. Buid OT-
HOCUTGIBIYHN NOCTYNHOCTH HOJYYCHEA CPEeICTB K CYWECTBOBAHAD 38 OY6T
rpadexeil, Kpexu Jomell ¢ NOCAGRYINPM NOJYYEHUEM BHKYNA, Xy/UIaH-
CTBYMRIAA YacTh MOJQIENH IOCTENEeHHO ACCHMAWIMPOBANACH O NOJMTHYEOKEM
TEPPOPHSNLION, OJIIa €I'0 MACKy, YTO CO3JAI0 elje C0J6E CJAOXKIYO H 38—
OyTaHUYH KOPTUHY B ONEHKE CAMOI'Q SBJIEHNS,.

x) g DYCCKOM HEDEBOji€ ~ "YI'O.IOBHHE “MEHEeHTH"
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o BHCLLDA NPOABNCHNITA MPECTYICULS, CODCDUUENE XY AT eHCTEY—
Apuu TPYIMa anwIOrdYHN TEM, KOTODHC COBEpTIAST TEPPODECTU, & OT—
CyTCTBUE HOHKPETHOfI Ripopuali Ne FEiaeT BOIUOLHIN DACCMATDRBATE
AX 13012POBAHHO OT (JEHOMEHA TCDPOPE3:A Kak Takosoro. Ha oypmilt pocw
TCPDOPHILA JMEII0 B HTaill ORASUBEET USCUMICHIOE ZANAHEE OTHOCHTETL
oA can00CTh NOITHYECKOI), CTPOsi, NOCTOAHHAM CMENa NPABNTE.IBCTE,
E€YCTOIMUBOCTS BHYTPRNONATUYECKONO NOJOZEHRS B CTpuHE; GECCHiRe
Cili OLLCCTBCHHOIO DODANKA, X HEBNOCOGHOCTL NPOTHROCTONTE AKTAM IIo-
JINTIYCCROIO TEPPOPA; I'COrPauYecKoe NOJIOECHHE CTPaHu, YEPE3 KOTO-
PYy® NpoXoiaT myTH, 0O KOTODHM NOCTYNAST OpyaMe NpaxTHuYecK: po Bee
8, DUKLAICKIE CTPAIl; ZOCTYNHOCTH €ro NOAYYEeHRS TCPPOPHCTAMMN; TPAIH-
LJOlHOE CHULUIEINE B CTpale pasmoro poxa CoxeHucs (apetoa, api-
Tpojines, apua), DPGACTEBATEAER MAMIX DTINYECKUX IDYNI DAIIMLLEX
CTpaE Mapa, KOTOpUE HECPEEKO NDOABAADT CECA B TEDPDODE3ME, H T.J.

K cepermuue 70-x romop Teppopnax B iTamEn DpuoOped MACCOBME Xa-
POXTED B CTAT DACCMATPHBATHCH KEK OMMR H3 KOMIOHCHTOB BHYTDIIOJRTE-
YGCKOL :I3HH B CTPANG, KEK JCHOMEH, CNOCOCHHI! OXAINBATE 1A Hee BiB-
AiMe. EcTecTBe!ui0, YTO B 3TOli CRAZM NpOABIIACE 38AHTEPECOBAHEOCTD
ONPCACIEHIMX DOJUTHYECKIX CHI HCHOSB30BATH TEPPOPR3M B YIOAy OBOEM
NO.LITHYECKIDd HHTEpeCcar, HUNDEBRATE ET'0 IO Pycyy Gopslu ¢ MK, co-
3&TH yCJODAA, NPH KOTODHX MORHO Owj0 OH OKA3UBATH BARAAHE HA (jOpP-
JBpoBaliEe NOJANTOYEeCHO)i HANpanISHHOCTH TeppOPHEMAA.

CBETH CBUACTE.IBCTBYRT O TOM, YTO NMEHIO B 3TOT IEDPREON Ppesro
BO3POGIA ANTHBLOCTE CHENCAYX0 N0 BHEIDCHEM B TEPPOPICTHAYECKHE OpI'a-
Hn3 CO3Laiite MR DHYATOD BO3ZCICTRHEA Ma NPOMCXONAEe B HHX
nponsccu. losyuas mujopualEn O TOTORMINXCA NPECTYMIEHEAX H RX MO~
DOJHATENAX, COELCAYACH DEArNpOBANHA JMIb HA TE A3 HMX, KOTODHE HE
BXOCUM B HX DOANTHYECKHE II2NM, CO3ZaBas TaxKaM 00pa3oM yCioBRS
A9 8KTABNOCTH OJIMX HYEHHX M4 I'pDymd H, HE000pPOT, OTrpaBATMBAA Ipy-
g,

Cpemm HamGoues 3NETHTENBHHX (AKTOB, KOTODHC NOXTBEPKEADT NpE=—
YaCcTHOCTE CHELC.yZ0 K NEATEABHOCTE TEDPOPRCTHYECKEX opraumszsimf,
HZJHBAETCA N0 Hopo.

H3 waTepHanoB DacC/erOBAHMA JeJa JULIEDOB "KpacHHX Oparan®
Kypuo 1 <panvyecKuHRr caeryeT, 40 nx apgcT B 1074 rojy Oun ocyue-
cTRiel Mo uasojre Bicxpeiuioro Ciii'on (crapoe nauspanie KOlTppasBel-
XA) B TEpPOPICTHYECKYD OPM:iyualpid urciTa Cribnaio MEupoTro. Amam:
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JOKYMEHTOB CBHJICTEABCTBYET, WT0 C.JxnpoTT0 COOCUMA cHemcIyxrdam
CBEICHAS He TOJBKO Ha Kyp4o # ¢pasHvcCKmHM, HO TaKxe B HA JUIEpOB,
BHICJIIBMAXCA BNOCAENCTBAN B3 "Kpaciux Opuran™ A o6pasoB.BIMX TED=
POPHCTHYECKYP OpriHusammp "Padouas apToOHOMEHA",

Taxmm oGpasom, yxe B 1974 roay cnenciyxOH PacCNOJAr.A CBE=
JicHasmaM na lerpa, Iunepno, Mopywuu, PapaHry @ pAx APYTRX JMM A3
uncna aujaepon "Padoueli  apTonoMAn" B MMEH BCE OCHOBAHEA K HX
apecTy.

llouemy He CHA OCYriECTRIGH apecT "aBTOHOIHMCTOB"T

B ommuie oT "Kpacuux Sparax", GopoBIMXCA NpoTAB "npanoft mo-
JMTHKRA M SKOHOMMKM WToiEA™ npencraBaTeell DeaKIMOHIX CUJI CTpallH,
"aBTOROMACTH" NPUAEDHABAINCE CTPATEIMM, GIMHCTBEHHON HEJBD KOTOPOI
OH0 He JNONYCTUTH Mpulauxenne Ml K npaBATCABCTBY A YNPARJIGHAD
crtpanoft. Yxe Torng, B 1974 romy, OWIO M3BCCTHO HEMGDEHHE "EBTOHO-
NECTOB" pACHPaBATHCH ¢ TeMH DNpencTaBuTELAMM pykosoxcTBa LI, KTO
BHCTYH&N 38 JONYCK KOMMyHHMCTOB B NpPABUTEJBCTBO, CPGINH KOTOPHX (mry
pApoB&ao # uMA A.lMopo.

Apyrumu cropamMu, ONEpaLMA chencaIyxd no HejiTpamsaan "Kpao-
HHX OpHran" 3aBelOMO NPABOXWJIA K yeuneHmw nosnunfi "aproHomucron”,
Cnoco0CTBOBALA DA3BEPTHRAHMN RX CTPATETUYECKOH UBATEABHOCTH B HA-
npasicHEYN, yKasaxHHoM ux JumepoM T,.Herpn.

Taxum odpasom, CTEHOBATCA ACHO, YTO NPAMO WIR KOCBEHUO ONEl-
C.y#OH OINIH 3aMeuwany B ilecyT OTBETCTBGHIOCTH 34 you#orso A.Mopo.
[lepe9cHph QHANOIAYHHX NPUMEPOB MOXHO OHJIO OH NPOMOJXHTE.

Baxuo NOMYEPHHYTH TO OOCTOSTENBCTBO, YTO OTPAKAH HHTEDPEOH Kp&
116 NpABHX NOJRTHYECKAX CAX B Mramuu, cnemcayxlu B3R na celA JyHK
I#i) opralla, yOpaplakielo AHTHROMMYHWCTRYEOKO) NeATEJBHOCTHD TEPPO=-
PHCTNYECKHX OpraHusamuii, cosmaul yc/aoBHA A CTHPAIMA rpaiell Mexmy
JIGBHM # NpaB:M TEPPOPMINOM, CHOCOOCTBOBANM (ODHMHPDOBAHND €I'0 RaR
EINMHOT'O TEYCHAMA, HANPABIEHHOIO NpoTun AHTepecoB MK, AGLHX NOMMATH-
YecKux cwa B Wrasmn.

OueBUNHO NPOCASIABACTCE X U3lLEHCHHE TAKTHRE B NEATEJLHOCTH
TEPPOPNCTOL, KOTOPHE OT MACCOBHX NPECTYIIGHMH HMEPEIIH K OTHCHBHHEM
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youjicTBam Jiul, HIpaiNpxX BALIYK PONb B NOAMTAYGCKOR mmaum Mremu.
lio naueMy mMuenuo, pyoesoM, pualesIupM BTOPON H TPCTAR oTany Jes-
TCABHOCTH TCPPOPUCTOB B JTauMM, ABIASTCA Mapr IU79 roma, ycmiicrso
Wopo .

Bo BHYTPHNOANTRYECKOH »M3uM Wraimn npoGieMa TeppopiaMa npa-
ofperacT BCE GOIBUYO OCTPOTY. AHAIN3 NEATEJSBHOCTH TEPPOPICTAYEC—
KX OpTa:insaniil B NOCIENHEEC MECSIN HO3BULACT BHABATH DAY HOBMX MO-
MEHTOB, XADAKTEDHHX IJIA WTAIBAHCKOTO TEPPOPHSMA KAK COLMAIBHO=
NOJITHYCCKOT'O SRICHNA,

Bo-nepsuX, BaxHO NOJMEDKHYTH BCE BOIPACTAINME MECUTAlH TEppo-

puama, OXBATRBIEI'O NMPAXTIYCCKH DCH CTPaHy, DOCT NOMNTHYcCKOR He-
IpABJAEHHOCTA XEATEJBHOCTH TEPPOPMCTHYECKAX (opuupoBasuft ¥ rpynm,

X BO3JGHCTBHE ila XOH PA3BATAA BHYTPUNOJUTEYECROR CHTyamau,

lipuMennTe BHO X TEPPOPUSMY DPRHATO YYNTHBATH M CPEBINBATH KO-
/RYECTBA COBEpLEHINX B PABHUC OTPE3KU Bpemenn npecrymicHaft m ma ar
OCHOBAHMA TOBOPUTE O TcHUEGHURM. KoaM crenoBarh UTHM NyTeM, TO Bh=
Acuurea, uro B 14979 rojy npecrymienmii cosepueno mennme, uem B I97t
a nepeue Tpu Mmecsua I980 roya mOATBEPEIANT TCHNSHUMD K YMCHBIEHED
KOJMIECTBA COBEpUacMHX TEPPODHCTEME NpecTymicHnY B Wramu,

Omiaro npejcrabigercs, 4?0 POPMATHHHE NOKA3ATEAN HE B COCTOf-
HUR JIATH NPABWIBHYW M BCOCTODOHHKK KAPTRIY OLEHKH Teppopusma. He
BHSLBAET COMAEHMA {8KT SHAYNTEJBHOT'O pocra 6as3i TeppopHaMa, NpATO-
kA B H6I'0 HOBHX CWJI, TJIaBHHM OCDA3OM M3 YACJA2 MOJOIEXH.

0 nosmryyeckoffi HanpamlIciHOCTY TCPPOPMuMA B WTaiuy ONOPH BEIYT
CO JHA er0 3apoxJieHHA, HauGoJ b/ Y OCTPOTY OHA NpuoCpead B CBASH ©
ueJsiom Mopo.

fa BCero xommrexca npodieM, CBASAHHHX C NOJMTHYECKOH oneHEROf
TeppopusMA, XOTENOCH OH BUIEIATH OJXMH, NPAMGHATEABHO K OGLERTY Tep
popusma. Lije HECKOJBKO JET HaSaN JMuUd, KOTOPHE NOBEpralich aKTaM
HACHJMA CO CTODPOHH TEPPOPHCTOB, NPEICTARAIA PA3JMYiHEe OJOH oije~
CTBA, NOJNUTHYECKNE TEYEHAA, HmapTu¥, [IpakTHYECKA HEBO3MORHO GHIO
BHABUTE KAKYO-JU00 34KOHOMEDHOCTE B COBREPHNCHHNX NpecTymacHuax, Ce-
TOMs KAPTHHA BHTVIATAT HECKOJBRO Hiade, CouepuaeMie TEpPPOPRCTEME
NpECTYIVIEHNA BOACHBANTCA B CIRHYD KOHLEOIMI MX JAEATE/JbHOCTH, CBEAE
T€.LCTBYOT O COIVIACOBAHHOCTH ¥ 6JHIRCTBE MOJRTHYCCKOH CTpuTErmM,.
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3 wacruocty, st Wraaum I979 m navaza I980 rojioB XxapakTepila Hanpeb-
JEILOCTH TEppop:sMa npoTus fpejcrasaTcaefl caynd oduecreeriioll 6e3o-
nac: mcm, OprailoB CyIa M NPOKypPATYDH.

7 Bo-propux, cu¢ 6osec OTYETIHBO NPOCMATDPUBAGTCS TEHNEHUMA K
c‘u!palum TP MEiY JEBEIM 1 NPaBLNA TepPPOPH CTHYCCKAMY ¢ opraunsa—
LA, X UX OCoCUMHEHHD ¥ BHCTYMAGHKNO KAK CaMOCTOATENRHOR noymre-
yeckofl ciiH B odLCCTBE, ‘Baxno NOJYEPKHYTH, YTO 2T0l TOYKM 3peHEs
NPHACPEABANTCA NPESCTABRTENN DASHMUHHEX IOJL'TRYECKAX napTHii o,
opexne Beero, MK n XJII, o6 2TOM Ham IOBODMINR OHH U3 BUJHHX RTaIb-
JUICKAX AEBOKATOB, 3aAMECTATEb NpeAcesaTess KOMUCCMM NO Ipodaement
rocynaperna LUK Uil ¢ayero TapcuraHo, rexepaibiindl OpoKypop peonyC-
auxy Jle liarreo (30l), Ha Ty TeRNEHUMO OCDUTIWIA BHUMAHRE H HTAIb~
AHCKHE XYDHAIMCTH, KOTODHE NOCPENICTEOM AHAAM3A PA3pOSHEHHUX (aKToOB
0 EMEB.MX MECTO KOHTaKTaX, IBYCTODOHHEX H MHOI'OCTODOHHHX BCTDERAX
pyxoBoauTenE#k TCPPOPUCTAYECKNX OpTanusangit frenun NDAIDE K BHBOXY,
uT0 "NpRECYTCTBOBABMME B Cpeje TEPPOPUCTOB AHTATOHMIM Mexny “JeBuMH"
2 "npapEMu™ NOCTENEHHO NEepepoC B OTHOWEHRA APYRCH A BSAUMOIIOHMME
Hua" (xypuan "unora, 2.1.80 r,).

B-TPeTBUX, UTWIBAHCKM TEPPOPH3M BHUEJ 32 NPOJEJH HAINOHATb=
(X I'paiilil, B NoC/AeNHes BDEMS CTANN Y3BEOTHHME (HAKTH O MMEDIMX
MECTO BCTPEHAX DYKOuOMMTeiefl TEPPOPUCTUUECKUAX OPIaHM3EINN DasHEX
CTpaH MMpa, B KOTODHX NPAHIMAJIHA YyYacTHe MTADbANMMN. OCOO8HHO MHOI'O-
YHCAGHHY CBHEETC/BCTBA INBYCTOPOHHHX KOHTARTOB, B UACTHOCTH, IO
ncdy Mopo yoraiopieH (PAKT YUBCTHR B paspacoTRe Iiaida 6ro NOXMMeHRs
WIGHOB 3anajEorepmasckoli TeppopucTudueckofl rpynny "Bazepe-Maiinxopra®
B JieJié MIDECTHOTO MTasbsHCKoro Teppopucra [, [lefano mokaszda CBASH
HTaIbSHCKOR TeppopmcTHyeckoft opraumsaimn "lpuma IMHRA® C NAneCTUH-
cioli opramusaumeil OILIUI, BewECTREHHHE IOKA3ATEALCTBA OBABH "KpPACHHX
opuray” € PPUHLY3CKEMU TEPpPOPACTEMYA OHAM HOOHTH B XOJ8 OOCJNaBH, 00—
BepueRHO jpaHiyscrofi mosunmeli.

l{la MCZUYHApO;UIOM YPOBHE TEPPOPHCTAME De!iaioTeA 3aKaYH oJecnewe-
AR OpYiMGM, OOMEHA ONUTOM B COBEpmEHMH PA3HOTO POJia NpecTynAeHHE,
céopa CpesCTB Ha (JRHGHCHDOBAINE TeppopACTHYecKoft nesATeabHEOCTA. Ham-
00JI6E B&KGH BONPOC MONUTHYECKOU KOOD/MHALMY MERIYHADOIHOIO TEeppo-
pH3MA, NO ROTOPOMY, B CRJIY OTCYTCTBEA KOHKDETHHX CBENCHRE, CIOXHO
BUCKAGATE KAKOC—/00 cy:Jiciine. B uncruoctit, TaDCHTAHO HOK/INYAET
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BOBMOFHOCTD OOBCIAHCHUA TCPPOPASME HA MEXNYHADONHOM YDOBIE, NO—
CROJIBKY KARNAS U3 M3BECTIRIX. TEPpPODPACTUYECKHX OpTainsalail 3amamsux
CTpaH BHCTYHAET CO CHeLmpHyecroil Wi ilee Nmporparwoii, OUBEIMHAET
JOUT, BuUDAAKNUX ONDCICJICHIHE COLMATbHHE HHTEDECH, HE CBAB3AHNHX ©
NpoGJEMENH JDYTUX CTPAH M KOHTMHeuTOB (npAMepH: dawckas KPA, mp-
sonmexan BAC, aMepukaHOKes "YopHHe IaHTEpH" B T.h.).
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As6pundan TeppopuCTamd 1o NSHHOM STalle CTPUTeI'ud, Ralpanieii-
HASl HA OCYWECTDVGiMe TEPPaKTOR NPOTHB NpexcrasuTehell cuy:.d odme-
cTpelHol OeuonacilocTd, OYyXeGiuxX OpraHon, paccyuTaia Ha Tu, YTOOH
LUSBATh HCAOLOABCTRO ¥ 9TOM KATEropdi JUL CECCWMEN NPABLTC/ILCTBA,
[1CCNOCOCIION0 TUPHTUPOBATE HX 6G30NACHOCTH, COJMATE YCJIOLUA OCy=
1@CTHIICINLA HA NPAKTAKE AOKTPLHH "TpawaiascKoii noiiu™ Kxak meToNa
PaspouUcHU BIYTPHIIOAATHYECKAX Npod/eii. B yCACBAAX BHYTPUNOAATHYEC—
Kofi HeCTACMIBHOCTA BUCTYIIEHEA TEPPOPMCTOB BUHOCAT Cule OOJBIYH Hem=
LPAZCHHOCTE B DOJMTHYCCKYH OGCTAHOBKY B dramiu,

AKTUBU3AUNS TCPPOPACTAYECKOR XesTesqbHOCTA B MrasMu, no HameMmy
MilEHM0, SOVIAETCA CJUGICTBUCM M3MEHHBIEICSA BHYTPANOJUTHIECKOR olcTa-
HOBIM B CTpafie, XapaxTCPASyInelicd yeuienueM NOSHUMH JEBHX CRJI,
CTPEeLUiCHYeM NPODUY BOCNOAB3OBATHCH JOBOJBHO CilbHHM BIAUAHAEM HEO-
peuncTCKax sJacMenTOoB Ha CeBepe Mrasmu Mis pACHNPEHHA NBULEIHA B
NOJESY YCTAHOBJIEHWA OBTOPHTADHOIO pexuMa B CTpaie. OrMeuseTcs ompe
JEJIEHLaA SA0HOMLDIOCTS B TOM, YTO DE3KOE YBC.MYCINE YMCIE Teppar~
TOB NDPUXOIMTCH MMEHHO Ha Teé NcpHOIM, xorna MKl creamuT monpoc O
BXO#IEHN] KOMMYIUICTOB B NPABHTEIBCTBO.

D oTEX YC/AOBMAX HTATBAHCKOE NDABATCIBCTBO paspuadoTaso HPOSKT
3aKoHA NO yCHIeHWio Mep B 6ophble C TEppPOPU3MOM, NPEIJIORMIO OCYWS—
CTBUTH pelopmy noJMueiiorMx oplaioB CTpald, NPRHAIO peileHHe O COBIA
HRY HOBOTO NOXDH3ACJABHAS NTAIBAHCKUX CUENCHyx( o 60phGe C Teppo—

11310, PacoMaTpuBas B KOMILIEKCe 2TH MGDPH NDADATEIHCTBA, MOKHO
NOJYGPRIYTE, YTO, BO-IICPBHX, OHM HOCAT YacTHui XapaxkTep M e CIo-
COGHH CHATE OCTPOTY C BONp@ca GOPHOH C TEPPOPHSMOM; BO-BTODHX,
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9PH HCpU ODSEO UIZ KOCBEHAO DPERYCMATPUBALT yCileine KapaTe.ibiiX
oprunop (kepacuuepu, NOJMUCHCKS, CNELCIY0U) , TPALIAOBHO BHCTY-
pappIX 1ia CTOpoHe Kpajie NPaBHX NOJHTHIGCKAX CHAl B UTanas .

lleqsoTpsa HE OTO LOCJeHiec OGCTOSTSILCTBO, PYKOBOIACTBO it
BUCTYNAET B NOMHCDKY NPHHBEMACHHX NpEBHUTELBCTE0M A napasMeHTou Hra-
oM 10D, NOCKOMBKY HX GOABIYH 03A00UEHHOCTH BHINBAST mMeascH
SELOPUANAA O PACcLEDEHUN NONNOMENO TCpPPOpPRCTHTECKol CasH, TACaeH-
{IOT0 COCTABA& I'pymi, O NiaHaX COBEPEcHAA HOBHX npecTynisHai, B TOM
ylicAe NPOTHE KOMMYHMCTOB. HANUOJBIY® TPEBOTY Y PYKODOJICTAA T
BUUMBACT NEPCHEKYABA BOSHIKIOLENMA B CYPuiC COCTOMA HCYNpaBis—
€MOCTH, BOSMOKHOTO NOABICHMA BJEMEHTU3 TP AICKOT BOJIHH,.

B yC.ioBUAX ycivleHus nosmouli cmi o0uECTREHIO Oe30NaCHOCTH,
KapaORHepCKEX BOICK YKDEeNAdnTCHA HuJexIH TeX NOJUTHUECKHX CRJI, KO-
TOpHe EHUQUEBENT IVAIH YCTAHOBIGHHA aBTOPATAPHOIC pezuMa B HTamHR.
OflH.X0 HA Oerofusumaufl JEHB CYHGCTEYOT ONPEACJCHANC IPBACH pasBi=-
THUE CATyAIME B CTOPOHy YCLiendsd NpaBHX NOJHTHYECKAX oun fraimd,
00y CIORNCHHNE CTCHEHBD JIOCTATHYTHX IEMOKDATAYECKHX 3as0gBatull Je-
BEX CWI M TPYLAUMXCH, OTCYICTBAEM RMATEIHOR NONLTAYECKOR NMApTAR
A Aanepa, ROTODHE MOTYM GH OGHEJMHRATL NpaBHO CWIH H BO3IVIEBETE
JDAEHAS 38 &BTOPHTUDHYD NONATHYECKYD CHCTEMY «
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